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Neues partnerschaftliches Verhaltnis zwi-

schen Staat und Hochschule

Kempunkt des Reformpakets ist die Neugestaltung des Verhaltnisses von
Staat und Hochschule mit dem Ziel, die Leistungs- und Handlungsféhigkeit der
Hochschulen nachhaltig zu darken. Der Staat zieht sich weitestgehend aus
der Detailsteuerung zuriick. Die Hochschulen erhalten mehr Selbstverantwor-

tung fiir inre Profilbildung und Qualit&tssicherung.

1)

2)

3)

Im neuen Steuerungsinstrument der Zielvereinbarung zwischen Staat
und Hochschule werden kiinttig die individuellen Ziele mit jeder Hoch-
schule festgelegt werden. Zielvereinbarungen stellen das Verhaltnis
zwischen Staat und Hochschulen auf eine neue, parinerschaftliche
Grundlage, berticksichtigen die Besonderheiten jeder Hochschule und
ermdglichen es, individuelle Leistungsanreize zu setzen. Die ersten
Zielvereinbarungen sollen bereits im Juli geschlossen werden. Grund-
lage sind die im ,Optimierungskonzept 2008 und im ,Innovationsbind-
nis Hochschule 2008 festgelegten Ziele.

Der Staat zieht sich aus der Detailsteuerung zuriick und beschrénki
sich auf wenige Vorgaben und ZAsténdigkeiten, wie etwa die Gliede-
rung der Hochschule in Fakultiten. Im Ubrigen sind die Hochschulen
fur ihre interne Organisation selbst verantwortlich: Der staatliche
Genehmigungsvorbehalt fiir Prifungsordnungen féllt weg, das Anzei-
geverfahren fir Studienordnungen entfallt, Satzungen bedurfen nur
noch in Ausnahmefillen der staatichen Genehmigung, insbesondere

die Grundordnung.

Das neue Recht ermdglicht mehr Flexibilitat im Bereich des Haushalts-
rechts. Es enthélt insbesondere eine Rechtsgrundiage fir die Einflh-
rung von Globalhaushalten sowie zur Anwendung der Grundsétze fur

die Staatsbetriebe auf die Wirtschafisfliihrung der Hochschulen. Das
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bedeutet, dass die Hochschulen freier im Interesse der Wissenschaft
wirtschaften konnen. Hochschulen, die sich fiir diesen Weg entschei-
den wollen, miissen auch tber ein leistungsfahiges Rechnungswesen
verfiigen. Neu ist der Grundsatz, dass von der Hochschule erzielte Ein-
nahmen dieser zur Verwendung fiir Hochschuizwecke zur Verfligung

stehen.
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Neue Hochschulorganisation

Die Hochschulorganisation wird gestrafft, Verantwortung und Entscheidungs-
befugnisse werden klar zugewiesen. Damit stérken wir die Entscheidungs-

fahigkeit der Hochschule insgesamt.

1) Die Hochschulleitung, deren Vorsitz bei einem Prasidenten oder einer
Prasidentin liegt, wird gestarkt. Die Hochschulleitung
« legt die Grundsitze der hochschulpolitischen Zielsetzungen und der
Entwicklung der Hochschuie fest,
« schlieBt Zielvereinbarungen mit dem Staat und den Fakultaten,
» istzustiindig fiir die Beschlussfassung tiber Berufungsvorschidge,
« entscheidet Giber die hochschulinterne Organisation und die Vertei-
lung von Stellen und Mittel,
o st fir die Bestellung und Abberufung der Leitung von wissen-
schaftlichen Einrichtungen der Hochschule zusténdig.

Ihre Aufgabe in Fiihrung und Management kann sie damit wirkungsvoll watr-
nehmen.

Die Erweiterte Hochschulleitung berat und unterstiitzt die Hochschuileitung,
stellt den Entwicklungsplan der Hochschule auf und beschlie3t {iber Antrage
zur Gliederung der Hochschule in Fakuliaten. Ihr gehéren neben der Hoch-
schulleitung die Frauenbeauftragte und die Dekane an.

2) Der Hochschulrat nimmt zukiinftig Entscheidungs- und Kontrollaufga-
ben war: er wihit z. B. den Hochschulprasidenten und die anderen zu wah-
lenden Mitglieder der Hochschulleitung und  kann diese auch abwa hlen. Er
beschlielt auRerdem iiber die Grundordnung. Neben den 8 gewéhiten Mit-
gliedemn des Senats gehoéren ihm 8 externe Persdnlichkeiten aus Kultur, Wirt-
schaft oder beruflicher Praxis als stimmberechtigte Mitglieder an. Damit wird
externer Sachverstand in die Hochschulorganisation eingebunden.



3) Der Senat wird verkieinert. Statt bislang im Regelfall 16 Mitgliedern (ohne
Dekane) hat er Kinfig neun Mitglieder: acht gewahlte und die Frauenbeauf-
tragte. Die Verkleinerung dient der Handlungsfihigkeit des Senats und unter-
streicht die Aufgabe der Senatsmitglieder, Belange der gesamten Hochschule
wahrzunehmen. Der Senat ist vornehmlich fiir die akademischen Angelegen-
heiten in Forschung und Lehre austéindig. Er beschtieRt die Rechtsvorschrif-
ten der Hochschule mit Ausnahme insbesondere der Grundordnung und ist
maRgeblich bei der Bestellung der externen Mitglieder des Hochschulrats be-
teiligt. Der Senat bestimmt Forschungsschwerpunkte und beschiief(t Antrage
auf Emichtung von Sonderforschungsbereichen. Der Erweiterte Senat fallt

weg (ebenso wie Standige Kommissionen).

4) Dekane konnen kiinftig auch hauptamtlich tatig sein. Sie erhaiten insge-
samt mehr Kompetenzen. Sie schiiefen im Benehmen mit dem Fakultatsrat
Zielvereinbarungen mit der Hochschulleitung, mit Wissenschaftichen Einrich-
tungen oder Professoren. Sie entschieden unter Beriicksichtigung der Ziel-
vereinbarungen iiber die Verteilung der Stellen und Mittel innerhaib der Fakul-
tit. Die Dekane gehoren der erweiterten Hochschulleitung an und unterstiit-
zen die Hochschulleitung bei zentralen Anliegen.

5) Das Gesetz stirkt die Position der Frauenbeauftragten:

« Sie gehéren in jeder Fakultit dem Fakultitsrat als festes Mitglied an
und sind damit bei allen Entscheidungen (ber Angelegenheiten von
grundsitziicher Bedeutung in der Fakultét beteiligt.

+ In den Berufungsausschiissen der Fakultaten, in denen die Entschei-
dung Uber die Berufung neuer Professoren vorbereitet wird, sind die
Frauenbeauftragten nach dem Gesetzntwurf feste Mitgiieder mit
Stimmrecht (bisher hatten sie kein Stimmrecht).

e Die Frauenbeaufiragte der Hochschule ist als einziges der neun Mit-
glieder des Senats Mitglied kraft Amtes. Sie ist Mitglied in den Aus-
schiissen des Senats.

o Die Frauenbeauftragte der Hochschule ist zusatdich zu ihrer Senats-
mitgliedschaft gleichzeitig auch Mitglied der Erweiterten Hochschullei-
tung.
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¢ Aullerdem kann sie von der Hochschulleitung als beratendes Mitglied
neben Prasident(in), Vizeprasidenten und Vizeprésidentinnen und
Kanzler(in) berufen werden. Unabhéngig davon ist sie bei dlen sie
betreffenden Angelegenheiten der Hochschulleitung zu beteiligen.

« Die Frauenbeauftragte hat beratende Stimme im Hochschulrat.

Fiur die Erfullung ihrer Aufgaben erhalt die Frauenbeauftragte nach dem Ge-
setzentwurf eigene Gelder. Sie wird von anderen dienstlichen Aufgaben
entlastet.
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Flexibilitit in der Organisation der

Hochschule

Das neue Hochschulrecht ermoglicht den Hochschulen Flexibilitit im organi-
satorischen Bereich. Durch neue Gestaltungsmdglichkeiten stérkt das Gesetz
die Autonomie der Hochschulen. Mit der Méglichkeit fiir jede Hochschule, kre-
ativ die vor Ort geeignetste Organisationsform zu entwickeln, ist zugleich
Woettbewerb zwischen den Hochschulen auch in diesem Bereich méglich.

Das Gesetz ermoglicht den Hochschulen

« durch eine weite ,,Erprobungsklausel®, vor Ort neue Modelle der Or-
ganisation zu entwickeln - so kann jede Hochschule ihr ,,malge-
schneidertes” Organisationsmodell erarbeiten.

+ neue Organisationsformen, die sie verwenden kdnnen - nicht mus-
sen, z.B. durch Regelung in der Grundordnung
o Studienfakultiten - Studienfakultiten stellen eine organisatori-
sche Grundlage fiir die gemeinsame fachbezogene Walrneh-
mung von Augaben in der Lehre dar, sie stérken damit die Effi-
zienz der Lehre.
o Fakultitsvorstand - Dem Fakultdtsvorstand gehéren der Dekan,
der Studiendekan sowie der Prodekan (oder nach Maflgabe der
Grundordnung die Studiendekane) an. Der Fakutétsvorstand

nimmt - mit Ausnahmen - Aufgaben des Dekans wabhr.

« nochmehr Eigenverantwortung im Haushaltsbereich
Auf Antrag der Hochschute kann das Staatsministerium im Einverneh-
men mit dem Staatsministerium der Finanzen eine weitere Haushalts-

flexibilisierung sowie die Einfihrung eines Globalhaushaltes zulassen.
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Neue Studienstruktur

Die konsequente Umsetzung des Bologna-Prozesses fihrt zu einer Neu-
strukturierung des Studienangebots. Das Studium wird dadurch gestrafft.
Durch das zweistufige Studium wird der Wechsel zwischen Fachhochschulen
und Universititen erleichtert und eine fachiibergreifende Ausbildung beglns-
tigt. Die Vergleichbarkeit der Abschliisse fordert die internationale Mobilitat.
Das Hochschulgesetz sieht vor, dass die Aufnahme des Studiums in Bache-
lor- und Masterstudiengingen ab dem Wintersemester 2009/2010 die Re-
gel sein soll; diese zeitliche Vorgabe gilt nicht fir Studiengange, die mit einem
Staatsexamen abgeschlossen werden. Die Hochschulen nuizen die Studien-

strukturreform fiir eine Modularisierung ihres Studienangebots.
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Einfiihrung von Studienbeitragen

An den staatlichen Hochschulen in Bayern werden ab dem Sommersemester

2007 Studienbeitrage eingeflhrt:

1. Die Hochschulen erheben Studienbeitrdge als Korperschaftsangelegen-
heit. Die Studienbeitrige flieBen also nicht in den Staatshaushalt, son-
dern in den eigenen Haushalt der Hochschule als Kérperschaft. Das Kor-
perschaftsmodell betont, dass die Finanzierung der Hochschulen staatliche
Aufgabe ist und bleibt und den Hochschulen durch die Studienbeitrage zu-
satzliche Mittel zur Verfugung stehen.

2. Der Gesetzgeber gibt fir die Beitragshdhe einen Rahmen vor:

» An den Universitaten und Kunsthochschulen betréagt der Studienbeitrag pro
Semester mindestens 300 € und hdchstens 500 €;

« an den Fachhochschulen betrégt er pro Semester mindestens 100 € und
héchstens 500 €.

3. Innerhalb des gesetzlich festgelegten Beitragrahmens legen die Hochschu-
len die Beitragshohe durch Satzung selbst fest. Dabei kénnen die

Hochschulen die Studienbeitrage fur einzelne Studiengange auch in un-

terschiedlicher Hohe festsetzen.

4. Studienbeitrige werden erstmals zum Sommersemester 2007 erhoben.
Das gilt filr alle Studierenden, auch fiir solche, die ihr Studium bereits vor-

her aufgenommen haben.

5. Die Einnahmen aus Studienbeitrigen sind nach dem Hochschulgesetz fur
die Verbesserung der Studienbedingungen einzusetzen. Die Studieren-
den erhalten damit einen Mehrwert. Die Studierenden sind bei der Ent-
scheidung iiber die Verwendung der Einnahmen zu beteiligen. Als ,Kun-

den“ der Hochschulen hat ihr Votum ein besonderes Gewicht. Wie die Be-
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teiligung der Studierenden im Einzelnen erfolgt und welche Verbesse-
rungen der Studienbedingungen finanziert werden, regeln die Hochschu-
len. Denkbar sind z.B. mehr Kleingruppenveranstaltungen, bessere Aus-
stattung und langere Offnungszeiten von Bibliotheken, verbessertes EDV-
Angebot, mehr studentische Tutorien, mehr Lehrbeauftragte, mehr propa-
deutische Angebote. Uber die Hohe und Verwendung der Einnahmen
haben die Hochschulen jahrlich gesondert Rechnung zu legen.

6. Das Hochschulgesetz legt fest, dass die aus Studienbeitragen finanzierten
Verbesserungen der personellen und sachlichen Ausstatiung nicht zu zu-

sitzlichen Studienplitzen fithren. Ansonsten wirden die angestrebten

qualitativen Verbesserungen der Ausbildung nicht emreicht.

-

. Keine Studienbeitrage sind zu leisten

« fiir Semester, in denen die Studierenden fiir die gesamte Dauer beurtaubt
sind,

o fir Praktikumssemester,

« fiir das Praktische Jahr im Medizinstudium,

o fiir bis zu sechs Semester, wenn die Immatrikulation zum Zweck einer

Promotion erfoigt.

¢ auslindische Studierende im Vorbereitungsstudium (Studienkolleg).

8. Sozialvertragliche Ausgestaltung

Die sozialvertrigliche Ausgestaltung der Studienbeitrige erfolgt nach dem

Hochschulgesetz durch zwei Komponenten:

» die Mbdglichkeit, de Studienbeitrige durch ein Darlehen zu finanzieren,
das erst nach dem Studium zuriickbezahlt werden muss

o Befreiungen von der Beitragspfiicht.

¢ 8.1 Von der Beitragspflicht werden auf Antrag befreit:
« Studierende, die ein Kind pflegen und erziehen, das zu Beginn des j-
weiligen Semesters das zehnte Lebensjahr noch nicht vollendet hat und

Studierende, die ein behindertes Kind pflegen und erziehen,
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» Studierende, deren nach Birgerlichem Recht Unterhaltsverpflichtete fir
drei oder mehr Kinder Kindergeld oder vergleichbare Leistungen in einem
Mitgliedstaat der EU erhalten; dem Kindergeldbezug gleichgestellt ist hier-
bei die Ableistung eines gemeinniitzigen Dienstes durch ein Kind,

e auslindische Studierende, die im Rahmen von zwischenstaatlichen oder
volkerrechtlichen Abkommen oder von Hochschulvereinbarungen, die Ab-
gabenfreiheit garantieren, immatrikuliert sind,

« Studierende, fiir die die Erhebung eines Studienbeitrags auf Grund beson-

derer Umstande des Einzelfalls auch unter Beriicksichtigung der Moglich-
keit, ein Studienbeitragsdariehen aufzunehmen, eine unzumutbare Harte

darstellt. Dies emdglicht zum Beispiel die Beriicksichtigung von Studie-
renden mit Behinderung oder chronischer Erkrankung, soweit sich die
Behinderung oder chronische Erkrankung studienerschwerend auswirkt.

Die Hochschulen kénnen zusétzlich fiir bis zu 10 Prozent der Studierenden
vorsehen, dass sie fiir besondere Leistungen von der Beitragspflicht ganz
oder teilweise, gegebenenfalls auch riickwirkend, befreit werden. Als besonde-
re Leistungen kommen z.B. herausragende Studienleistungen oder beson-
deres Engagement an der Hochschule (z.B. bei der Betreuung von anderen
Studierenden als Tutor oder Tutorin oder bei besonderem Einsatz in der
Hochschuiselbstverwaltung) in Betracht.

8.2 Darlehen zur Finanzierung der Studienbeitrage
Studierende einer bayerischen staatlichen Hochschule haben

¢ elternunabhéngig,

» ohne Sicherheiten,

« ohne Bonitatspriifung und

» unabhingig vom Studienfach
die Méglichkeit, die Studienbeitrage durch Darlehen zu finanzieren, die sie erst
nach dem Studium zuriickzahlen miissen. Vorteil dieser Losung ist, dass die
Hochschulen die Beitrige sofort erhalten — und damit fiir die Studierenden

die Studienbedingungen unmittelbar verbessert werden kénnen. Die Studie-
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renden werden aber erst nach dem Studium und nur dann mit der Ruck-
zahiung belastet, wenn sie bestimmte Einkommensgrenzen Uberschreiten.

Die Einzelheiten der Darlehensfinanzierung werden in einer Rechtsver-
ordnung geregelt, die derzeit erarbeitet wird. Nach aktuellem Planungs-

stand trifft sie folgende Regelungen:

8.2.1 Darlehensberechtigt sind

» Deutsche im Sinne des Grundgesetzes

« Staatsangehdrige eines anderen Mitgliedstaates der Europdischen Union
oder eines anderen Vertragsstaates des Abkommens lber den Europai-
schen Wirtschaftsraum

« Familienangehorige der oben genannten Personen, die das Recht auf Au-
enthalt oder das Recht auf Daueraufenthalt nach Kapitel |Il oder IV der
Richtlinie 2004/38/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2004 genieften

« heimatlose Auslander im Sinne des Gesetzes (iber die Rechtstellung hei-
matloser Auslander im Bundesgebiet

« Auslinder oder Staatenlose, die ihre Hochschulzugangsberechtigung in
der Bundesrepublik Deutschland erworben haben

+ Tiirkische Staatsangehérige, die in der Europdischen Union bei ihren B-
tern wohnen, sofern diese dort berufstétig sind oder waren.

Bei Aufnahme des Darlehens darf das 40. Lebensjahr noch nicht volien-
det sein.

8.2.2 Das Darlehen wird firr die Dauer des grundstindigen Erststudiums (ein-
schlieRlich konsekutiver Masterstudiengénge) in Bayern, l&ngstens jedoch flr
10 Hochschulsemester gewahri. Bne Verlangerung ist um bis zu 4 Se-
mester mdglich, wenn zu erwarten ist, dass das Studium in dieser Zeit abge-

schlossen wird.
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8.2.3 Darlehensriickzahlung
Die Darlehensriickzahlung erfolgt in moderaten monatlichen Raten (mindes-

tens 20 Euro). Das Darlehen kann auch vorzeitig getilgt werden.

8.2.3.1 Karenzphase
Riickzahlung des Darlehens beginnt erst nach einer Karenzphase (spates-

tens 24 Monate nach Beendigung des Studiums).

8.2.3.2 Mindesteinkommen

Die Riickzahlung des Dariehens wird auf Antrag gestundet, wenn der Darle-
hensnehmer kein oder nur ein geringes Einkommen erzielt. Orientierungs-
gréle ist der Betrag nach § 850 ¢ Zivilprozessordnung (Nettoeinkommen von
990 € im Monat; der Betrag erhoht sich bei unterhaltsberechtigten Personen;
ab einem Neftoeinkommen von 3.020 € muss in jedem Fall zurilickgezahlt wer-
den. Der Sicherungsfonds (vgl. 8.2.3.5) Gbernimmt wéhrend der Dauer der

Stundung die jeweils falligen Darlehenszinsen.

8.2.3.3 Verschuldensobergrenze

Das Darlehen wird auf Antrag teilweise erlassen, soweit das unverzinsliche
BAf6G-Staatsdarlehen nach § 17 Abs. 2 Satz 1 Bundesausbildungsforde-
rungsgesetz und das Dariehen fir Studienbeitrége zuziglich Zinsen zusam-
men die Hochstgrenze nach BAf6G (derzeit 10.000 €) zuziglich 5.000 € G-
berschreiten. Soweit dieser Betrag (iberschritten wird, wird das Darlehen aus
dem Sicherungsfonds zuriickgezahlt.

8.2.3.4 Erlass bei Tod oder Berufsunfihigkeit
Das Darlehen wird auf Antrag in vollem Umfang erlassen bei Tod oder dau-
erhafter voller Erwerbsminderung des Darlehensnehmers. Das Darlehen

wird dann aus dem Sicherungsfonds zurlickgezahit.
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8.2.3.5 Sicherungsfonds

Das Hochschulgesetz sieht vor, dass bei der LfA Forderbank Bayern ein Si-
cherungsfonds errichtet wird, in den die Hochschulen 10 % der Studienbei-
trige einzahlen. Der Sicherungsfonds stellt insbesondere sicher, dass im
Rahmen der Darlehensfinanzierung die sozialen Belange der Absolventen,
wie Kindererziehung, geringes Einkommen oder Erwerbsunfahigkeit ausrei-
chend beriicksichtig werden. AuRerdem kommt der Sicherungsfonds fiir Falle

auf, in denen Studierende das Darlehen nicht zuriickzahlen kénnen.
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Anderung der Personalstruktur -

Einfithrung der Juniorprofessur

1)

2)

Das neue Hochschulpersonalgesetz sieht Anderungen in der Personal-
struktur vor: Das Gesetz ergdnzt die vor drei Jahren durchgefiihrte,
grundlegende Reform der Habilitation durch die Einfilhrung der neuen
Personalkategorie des Juniorprofessors. Sowohl Habilitation als auch
Juniorprofessur stehen damit zukiinftig als mégliche und gleichwertige
Qualifikationswege fiir eine Professur offen. Ziel ist es auch, die Qualfika-
tionsphase fiir die Berufung auf eine Professur zu verkiirzen. Aulerdem
sollen junge Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler frither und eigen-
verantwortlich Aufgaben in Forschung und Lehre wahrne hmen.

Auch das Hochschulpersonairecht zielt auf eine Neugestaltung des Ver-
haltnisses zwischen Staat und Hochschule ab: Die Prisidenten erhal-
ten die bisherige Zustindigkeit des Ministers als Dienstvorgesetzter der
Professoren, ebenso erhalten sie die Berufungszustandigkeit fiir Junior-
professoren. Uber die Berufung von Professoren entscheidet weiterhin
der Minister auf Grundlage des Berufungsvorschlags der Hochschule.
Staatliche Mitbewirkungsvorbehalte, beispielsweise bei der Freistellung
fiir die Forschung oder bei der Verleihnung der Bezeichnung auferplan-

maRiger Professor, werden aufgehoben.
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Universitatsklinikagesetz

Grofe Strukturanderungen kommen auch auf die Universitatsklinika zu: Bay-
ern gibt - nach dem Modell des Klinikums rechts der Isar der Technischen U-
niversitat Miinchen - mit einem eigenen Gesetz allen Universitétsklinika die
rechtiiche Selbststandigksit. Kiinftig soll ein Universitatsklinikum mit seinem
Jahresumsatz von (iber 500 Mio. Euro auf dem Gebiet der Krankenversorgung

wie ein Wirtschaftsunternehmen handeln konnen.

1) Leitgedanke des neuen Gesetzes ist eine erhohte unternehmerische
Freiheit des Kiinikums mit einer zentralen Steuerung durch den Klini-
kumsvorstand und den Aufsichtsrat. Der Wegfall haushaltsrechtlicher Be-
schrankungen ermdglicht den Universitatskinika, auf die wechselnden
Anforderungen seitens der Gesundheitspolitik wesertlich flexibler zu rea-
gieren. Der Gesetzentwurf der Staatsregierung fiihrt Entscheidungsbe-
fugnisse im Aufsichtsrat zusammen und baut staatliche Zustimmungsvor-
behalte soweit wie moglich ab.

2) Die Universitatsklinika werden BaumaRnahmen bis 3 Mio. Euro selbstver-
antwortlich durchfithren und sich an Unternehmen beteiligen kénnen.



